Fraank Bold

Srodki zaskarzenia w postepowaniu
administracyjnym

Postepowanie administracyjne to okreslony tryb dziatari organow administracji publicznej w sprawach
dotyczacych praw i obowiazkow niepodporzadkowanych im stuzbowo konkretnych podmiotow'. Zmierza
ono do ustalenia praw i obowigzkéw okreslonego podmiotu. Nastepuje to w formie decyzji
administracyjnej, ktéra jednostronnie rozstrzyga o prawach (np. decyzja o pozwoleniu na budowe) lub
obowigzkach (np. decyzja o nakazie rozbidrki) danego podmiotu. Wydanie decyzji koriczy postepowanie
administracyjne. W toku postepowania wydawane sg natomiast rozstrzygniecia zwane postanowieniami,
ktdre nie zatatwiajg sprawy co do istoty. Postanowienie moze jednak konczy¢ postepowanie (np.
postanowienie 0 odmowie dopuszczenia organizacji spotecznej do postepowania w sprawie). Z
wydaniem decyzji i postanowien wigze sie problem ich kwestionowania. Decyzje i postanowienia mogg
by¢ wzruszone w drodze $rodkow zaskarzenia.

Srodki zaskarzenia, przewidziane w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania
Administracyjnego (t.j. Dz. U. 2013, poz. 267) — dalej jako ,k.p.a.” dzielg sie na zwyczajne i
nadzwyczajne.

1. Do zwyczajnych srodkow zaskarzenia zalicza sie:

e odwotanie;
e zazalenie;
e wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy>.

I1. Do nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia zalicza sie’:

e wniosek o wznowienie postepowania;

e wniosek stwierdzenie niewaznosci decyzji.
Strona moze skorzysta¢ z nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia w przypadku zakonczenia postepowania
administracyjnego ostateczng decyzjg administracyjng, czyli takg od ktdrej nie istnieje mozliwosc
ztozenia odwotania.

e odwotanie - przystuguje od decyzji;

1 cyt. A. Gorgol, Zobowigzania podatkowe i postepowanie podatkowe, w: Zarys finansow publicznych i
prawa finansowego, red. Wanda Woéjtowicz, wyd. 5, Warszawa 2008, s. 194.

2 Niektorzy komentatorzy uwazaja, ze wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy jest odrebnym Srodkiem
od zwyczajnych i nadzwyczajnych Srodkow zaskarzenia.

3 Do nadzwyczajnych $rodkdw zaskarzenia zalicza sie takze sprzeciw prokuratora, ale ze wzgledu na to,
ze strona nie ma wptywu na jego wniesienie, zostat on pominiety w niniejszym opracowaniu. Niektorzy
autorzy zaliczajg do nadzwyczajnych Srodkow zaskarzenia takze wniosek o uchylenie lub stwierdzenie
wygasniecia decyzji.
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e zazalenie - przystuguje na postanowienie wydane w toku postepowania, jezeli ustawa tak
przewiduje oraz na niezatatwienie sprawy w terminie lub na przewlekte prowadzenie
postepowania.

¢ whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy - przystuguje na decyzje lub postanowienie
wydane przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze.

Pouczenie

O uprawnieniu do ztozenia odwotania badz zazalenia organ administracji jest obowigzany poinformowac
w pouczeniu, bedgcym integralng czescig decyzji lub postanowienia. Pouczenie zawiera termin na
whniesienie $rodka zaskarzenia i wskazuje organ, do ktorego nalezy go wnie$¢. Brak pouczenia w
decyzji, czy postanowieniu nie oznacza, ze stronie nie przystuguje $rodek odwotawczy, jezeli
przewidziany jest on przepisami prawa. W przypadku zastosowania sie do btednego pouczenia, strona
nie ponosi negatywnych konsekwencji. Brak pouczenia natomiast powoduje, ze strona ma mozliwos¢
ztozenia wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia, ze wskazaniem, ze
uchybienie terminowi nastgpito na skutek braku pouczenia.

Termin na wniesienie zwyczajnego srodka zaskarzenia

e w przypadku odwotania/wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy — 14 dni;

e w przypadku zazalenia/wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy — 7 dni.
Termin na wniesienie $rodka zaskarzenia biegnie od dnia doreczenia stronie decyzji/postanowienia przez
pracownika poczty, odbioru listu awizowanego® w placéwce pocztowej, odmowy przyjecia pisma”,
ogtoszenia ustnego, obwieszczenia, czy zawiadomienia w inny przyjety w danej miejscowosci sposob
publicznego ogtaszania (te dwa ostatnie przypadki mogg mie¢ miejsce, gdy przepis szczegdlny tak
stanowi — np. jezeli liczba stron postepowania o wydanie decyzji Srodowiskowej przekracza 206). Do
biegu terminu nie wlicza sie dnia otrzymania lub ogtoszenia decyziji.

Organ, do ktdrego nalezy wnies¢ odwotanie/zazalenie

Co do zasady, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, strona wnosi odwotanie/zazalenie do organu wyzszego
stopnia nad organem, ktory wydat decyzje/postanowienie, ale za posrednictwem organu, ktory je wydat.
Oznacza to, ze pismo z odwotaniem/zazaleniem przesyta sie do tego organu, ktory wydat
decyzje/postanowienie, cho¢ jest ono skierowane do organu wyzszego stopnia. W przypadku, gdy
decyzja/postanowienie zostaly wydane w I instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium
odwotawcze, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie do tych organdw, ktdre wydaty
zaskarzony akt.

Organami wyzszego stopnia s3:
e samorzadowe kolegia odwotawcze - w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego

(np. w stosunku do wdjta/burmistrza/prezydenta miasta, czy starosty);
e wiasciwi w sprawie ministrowie - w stosunku do wojewodow;

4 Nalezy pamietac, ze pismo dwukrotnie awizowane i nie odebrane w terminie uwaza sie za doreczone.
5 Doreczenie uwaza sie za dokonane w dniu, kiedy adresat oméwit przyjecia pisma.

6 W tych przypadkach zawiadomienie badzZ doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni
od dnia publicznego ogtoszenia.
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¢ odpowiednie organy nadrzedne lub wtasciwi ministrowie, a w razie ich braku - organy panstwowe
sprawujgce nadzor - w stosunku do organdw administracji publicznej innych niz okreslone
powyzej;

e odpowiednie organy wyzszego stopnia organizacji spotecznych, a w razie ich braku - organ
panstwowy sprawujgcy nadzor - w stosunku do organdw organizacji spotecznych.

Procedura
e postepowanie wszczete w wyniku odwotlania

Organ na skutek wniesienia odwotania wydaje decyzje, w ktorej:

— utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

- uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo

uchylajac te decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czesci, albo

— umarza postepowanie odwotawcze.
Organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie.
Przekazujac sprawe, organ powinien wskaza¢, jakie okolicznosci nalezy wzigé pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy’.

Skuteczne wniesienie odwotania powoduje wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji, chyba ze zostat jej
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci. Dlatego, wnoszac odwotanie od decyzji, ktdrej zostat nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci, nalezy réwniez zawrze¢ w nim wniosek o wstrzymanie wykonania
decyzji.

e postepowanie wszczete w wyniku zazalenia

Organ na skutek wniesienia zazalenia wydaje postanowienie, ktorym:
— utrzymuje w mocy zaskarzone postanowienie albo
— uchyla zaskarzone postanowienie w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty
kwestii bedacej przedmiotem postepowania albo
— uchyla postanowienie w catosci albo w czesci bez orzekania na nowo co do istoty kwestii bedgcej
przedmiotem postepowania.
Organ wtasciwy do rozpatrzenia zazalenia moze takze uchyli¢ zaskarzone postanowienie w catosci i
przekazac kwestie bedacg przedmiotem postanowienia do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji, gdy postanowienie zostato wydane z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres kwestii ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie®.

7 Z oczywistych wzgleddw, ten rodzaj rozstrzygniecia nie moze zapas¢ w przypadku postepowania
wszczetego na skutek wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

8 Ten rodzaj rozstrzygniecia nie moze zapas¢ w przypadku postepowania wszczetego na skutek wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Przyjmuije sie, ze postanowienie kasacyjne moze zapas¢ w zupetnie
wyjatkowych wypadkach.
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WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

Podstawa

Termin, po uptywie ktérego
nie moze nastapic
wznowienie

Termin, na ztozenie wniosku
0 wznowienie postepowania

Dowody, na ktorych podstawie
ustalono istotne dla sprawy
okolicznosci faktyczne, okazaty sie
fatszywe.

10 lat od ogtoszenia/doreczenia

Decyzja wydana w wyniku
przestepstwa®.

10 lat od ogtoszenia/doreczenia

Decyzja wydana przez pracownika
lub organ administracji publicznej,
ktéry podlega wytaczeniu.

5 lat od ogtoszenia/doreczenia

1 miesiac od dnia, w ktorym
strona dowiedziata sie o
okolicznosci stanowiacej
podstawe do wznowienia
postepowania

*Strona bez wiasnej winy nie brata
udziatu w postepowaniu.

5 lat od ogtoszenia/doreczenia

1 miesigc od dnia, w ktorym
strona dowiedziata sie o decyzji

Nowe okolicznosci faktyczne lub
nowe dowody istniejgce w dniu
wydania decyzji, a nieznane
organowi, ktéry wydat decyzje.

5 lat od ogloszenia/doreczenia

Decyzja wydana bez uzyskania
wymaganego prawem stanowiska
innego organu.

5 lat od ogloszenia/doreczenia

Zagadnienie wstepne rozstrzygniete
przez wiasciwy organ lub sad
odmiennie od oceny przyjetej przy
wydaniu decyzji.

5 lat od ogloszenia/doreczenia

Decyzja wydana w oparciu o inng
decyzje lub orzeczenie sadu,
nastepnie uchylone lub zmienione.

5 lat od ogtoszenia/doreczenia

1 miesiac od dnia, w ktorym
strona dowiedziata sie o
okolicznosci stanowiacej
podstawe do wznowienia
postepowania

*Trybunat Konstytucyjny orzekt o
niezgodnosci aktu normatywnego z
Konstytucjg, umowg

5lat od ogtoszenia/doreczenia

1 miesigc od dnia wej$cia w
zycie orzeczenia TK

9 Postepowanie moze by¢ wznowione réwniez przed stwierdzeniem sfatszowania dowodu lub
popetnienia przestepstwa orzeczeniem sadu lub innego organu, jezeli sfatszowanie dowodu lub
popetnienie przestepstwa jest oczywiste, a wznowienie postepowania jest niezbedne dla unikniecia
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu spotecznego.
Mozna wznowi¢ postepowanie takze w przypadku, gdy postepowanie przed sgdem lub innym organem
nie moze by¢ wszczete na skutek uptywu czasu lub z innych przyczyn okreslonych w przepisach prawa.
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miedzynarodowg lub z ustawa, na
podstawie ktérego wydana decyzja.

*Wydano orzeczenie sadu 5lat od ogtoszenia/doreczenia 1 miesiac od dnia
stwierdzajace naruszenie zasady uprawomochnienia sie
rownego traktowania, zgodnie z orzeczenia sadu

ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektdrych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. 2010, nr 254,
poz. 1700), jezeli naruszenie tej
zasady miato wptyw na
rozstrzygniecie sprawy zakonczonej
decyzjg ostateczna.

*Wznowienie postepowania moze nastgpic tylko na zadanie strony.

Organ, do ktdrego nalezy wnie$¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Podanie o wznowienie postepowania wnosi sie do organu administracji publicznej, ktory wydat w
sprawie decyzje w pierwszej instancji.

Organ, ktory wznawia postepowanie

Postepowanie wznawia organ, ktéry wydat w sprawie decyzje w ostatniej instancji. Jezeli przyczyna
wznowienia postepowania jest dziatalno$¢ organu, ktdry jest wtasciwy do wznowienia postepowania, o
wznowieniu rozstrzyga organ wyzszego stopnia, ktory réwnoczesnie wyznacza organ wiasciwy do
przeprowadzenia postepowania, co do przyczyny wznowienia oraz co do rozstrzygniecia istoty sprawy.
Nie dotyczy to sytuacji, gdy decyzje w ostatniej instancji wydat minister, a w sprawach nalezgcych do
zadan jednostek samorzadu terytorialnego - samorzadowe kolegium odwotawcze.

Procedura

Wznowienie postepowania, jak i odmowa wznowienia nastepuje w drodze postanowienia. Przed
wydaniem postanowienia organ bada w pierwszej kolejnosci, czy wniosek o wznowienie postepowania
opiera sie na podstawach wymienionych w k.p.a. oraz czy zostat zachowany termin do ztozenia wniosku.
Organ sprawdza rowniez, czy wniosek pochodzi od strony. Na tym etapie nie bada sie, czy rzeczywiscie
wystgpity podstawy do wznowienia postepowania, poniewaz ten fakt ustala sie dopiero po wszczeciu
postepowania.

Po przeprowadzeniu postepowania co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygniecia istoty sprawy,
organ wydaje decyzje o:
e odmowie uchylenia decyzji dotychczasowej — gdy stwierdzi brak podstaw do jej uchylenia albo
o uchyleniu decyzji dotychczasowej - gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia (wéwczas
organ wydaje nowg decyzje rozstrzygajaca sprawe co do istoty).

Jezeli uptynat termin, w trakcie ktérego postepowanie w sprawie wznowienia mogto by¢ wszczete lub
jezeli w wyniku wznowienia postepowania mogtaby zapas¢ wylgcznie decyzja odpowiadajgca w swej
istocie decyzji dotychczasowej, organ ograniczy sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z
naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktérych nie uchylit decyzji. Stwierdzenie, ze
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decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa w pewnych wypadkach daje mozliwo$¢ dochodzenia
odszkodowania na drodze cywilnoprawnej.

Jezeli okolicznosci sprawy wskazuijg na prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia
postepowania, organ moze wstrzymac z urzedu lub na zgdanie strony wykonanie decyzji.

STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZJI

Podstawa Termin, po uplywie ktorego, nie mozna
stwierdzi¢ niewaznosci decyzji

Decyzja wydana z naruszeniem przepiséw o 10 lat od ogloszenia/doreczenia*

wiasciwosci.

Decyzja wydana bez podstawy prawnej lub z razacym brak
naruszeniem prawa.

Decyzja dotyczy sprawy poprzednio rozstrzygnietej 10 lat od ogtoszenia/doreczenia*
inng decyzjg ostateczna.

Decyzja skierowana do osoby niebedacej strong w 10 lat od ogtoszenia/doreczenia*
sprawie.

Decyzja niewykonalna w dniu jej wydania, a brak

niewykonalno$¢ ma charakter trwaty.

Decyzja w razie wykonania wywotataby czyn brak
zagrozony kara.

Decyzja zawiera wade powodujgcg niewazno$¢ z mocy | 10 lat od ogloszenia/doreczenia*
prawa.
*Lub jezeli decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne

Organ, do ktdrego nalezy wnies¢ wniosek o stwierdzenie niewaznosci
decyzji

Wiasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji jest organ wyzszego stopnia nad organem, ktory jg wydat,
a gdy decyzja zostata wydana przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze - ten organ.

Procedura

Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu.
Po przeprowadzeniu postepowania organ wydaje decyzje o:
stwierdzeniu niewaznosci decyzji albo
e odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji albo
o stwierdzeniu wydania decyzji z naruszeniem prawa (ze wskazaniem okolicznosci, z powodu
ktdrych nie stwierdzit niewaznosci decyzji)™®

10 Ten rodzaj rozstrzygniecia wydaije sie, jezeli uptynat termin, w trakcie ktdrego mozna byto wszczac
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji lub gdy decyzja wywotata nieodwracalne
skutki prawne.
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WARUNKI FORMALNE, JAKIE MUSI SPELNIC PODANIE WNOSZONE DO
ORGANU ADMINISTRACII PUBLICZNEJ"

Mimo ze k.p.a. nie wprowadza sformalizowanych wymogdw, od ktdrych zalezy rozpoznanie podania, to
sg pewne wymogi, ktére powinno spetniaé:

e Podanie moze by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomocg telefaksu'? lub ustnie do
protokotu, a takze za pomocg innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng
skrzynke podawczg organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (t.j. Dz.
U. 2013, poz. 235);

e Podanie powinno zawierac co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres, zadanie i
oznaczenie organu, ktory jest adresatem podania oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach szczegolnych;

¢ Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpisane przez wnoszacego,
a protokot ponadto przez pracownika, ktdry go sporzadzit. Gdy podanie wnosi osoba, ktdra nie
moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub protokoét podpisuje za nig inna osoba przez nig
upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu;

e Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

- by¢ uwierzytelnione przy uzyciu mechanizmoéw okreslonych w art. 20a ust. 1 albo ust. ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz

— zawierac dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okreslonym w odrebnych
przepisach, jezeli te przepisy nakazujg wnoszenie podan wedtug okreslonego wzoru.

Jezeli w podaniu nie wskaze sie adresu wnoszacego i nie ma mozliwosci ustalenia tego adresu na
podstawie posiadanych danych, podanie pozostawia sie bez rozpoznania. Jezeli podanie nie czyni zados¢
innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszgcego do usuniecia brakow w
terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania.

Zataczniki:
Wzér odwotania;
Wzdr zazalenia.

11 Jako podanie nalezy rozumie¢ m.in.: zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia, a takze wniosek o
wznowienie postepowania, czy stwierdzenie niewaznosci decyzji.

12 Jednakze podanie zawsze musi by¢ opatrzone whasnorecznym podpisem, chyba ze jest wniesione w
formie dokumentu elektronicznego i jest odpowiednio uwierzytelnione. W przeciwnym razie mamy do
czynienia z brakiem formalnym podania.
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